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Secretaria General

RESOLUCION No. 0323 DEL 20 DE JUNIO DE 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

El Director General de la Corporacién Autonoma Regional del Sur de Bolivar CSB, en uso de
sus facultades Constitucionales, Legales y Estatutarias especialmente las contenidas en la
Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que la IPS SURESALUD S.A.S, identificado con el NIT. 900693850-1, mediante Radicado CSB No. 0708 del
22 de mayo de 2014 presentd el documento denominado Plan de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios
y Similares PGIRHS, el cual se encuentra ubicado en el Municipio de Magangué Bolivar.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar, emitio el Auto No 216 de 12 de mayo de 2014, por
medio del cual se inici6 tramite de evaluacion, siendo notificado personalmente el 19 de junio de 2014, tal
como consta en el sello impuesto en el expediente.

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental de la CSB, profirié el Concepto Técnico No 115 del 2014, mediante
el cual procedi6 a la evaluacion del Plan para el Manejo Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares de
la IPS SURESALUD S.A.S, ubicado en el Municipio de Magangué Bolivar.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 79 y 80 establece que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion ambiental para garantizar el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; debiendo prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados.

Que es parte de la funcion integral de las Corporaciones Auténomas Regionales realizar labores de
control y seguimiento de los Permisos, Concesiones y/o Licencias otorgadas en su jurisdiccion, tal
como lo dispone el articulo 31 de la Ley 99 de 1993: ...)

2) Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccién, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente; (...)

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del agua. el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision
0 incorporacion de sustancias o residuos liguidos, sélidos y gaseosos, a las aquas en cualquiera de
sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio 0
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas
licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos:

En ese sentido, sea lo primero indicar que esta Autoridad Ambiental No Asesoro al IPS SURESALUD
A.S, identificado con el NIT. 900693850-1, Plan de Gestién Integral de Residuos Hospitalarios y
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Similares PGIRHS ubicado en el Municipio de Magangué Bolivar, pese a que se inicio el tramite del
mismo mediante Acto Administrativo.

Que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los
actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados
en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso  Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos

que le correspondan para ejecutarlos.

Cuando se cumpla la condicion resolutoria a quese encuentre sometido el acto.

. Cuando pierdan vigencia...”

SN

En cuanto a la jurisprudencia, la Seccién Tercera del Consejo de Estado en sentencia del 28 de junio
de 1996, sobre el decaimiento de los Actos Administrativos, ha manifestado: ‘La conclusién de la
legalidad o no sobre un acto administrativo no esta condicionada a su vigencia, pues la legalidad de
un acto no esta ligado con la produccion de sus efectos (eficiencia juridica); la legalidad esta
vinculada con el momento de su nacimiento o de existencia, para el cual el juez debe examinar si en
la expedicion del acto ésta estuvo acorde con el ordenamiento juridico superior. Por tanto, cuando,
por el paso de tiempo, el acto demandado perdié su eficacia en la vida juridica por alguna de las
causas que originan la pérdida de fuerza ejecutoria, salvo las relativas a declaracién judicial, significa
que el acto dejo de producir efectos hacia el futuro, mas ese tipo de pérdida de eficacia 2 que se
genera hacia el futuro, de una parte, no toca el acto hacia el pasado ni, de otra, determina su
legalidad para la época del nacimiento...”

“...No existe en el derecho colombiano una accién auténoma declarativa del decaimiento de un acto
administrativo o que declare por esa via la pérdida de la fuerza ejecutoria. El decaimiento de un acto
administrativo es solo un fenémeno que le hace perder fuerza ejecutoria, con otros que enumera el
articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo, y por lo tanto su declaracién conforma una
excepcion, alegable cuando la administracion pretende hacerlo efectivo.”

Es importante destacar que el Decreto 1076 del 2015 no establecio la figura del archivo de las
actuaciones cuando han culminado las diligencias dentro de un tramite Ambiental, toda vez que la
disposicion citada no define qué actividades deben agotarse para archivar las diligencias cuando no
es procedente continuar con el expediente activo y el Permiso no amerita méas actuaciones.

Por ofra parte, el Articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, consagra los principios orientadores de las actuaciones administrativas, asi:

"(...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,

'transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad ( ..)".

‘Que en ese sentido, el principio de eficacia sefiala que:
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"En virtud del principio de eficacia, las autoridades que los procedimientos logren su finalidad y, para
el efecto, remo oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones
o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.”

Igualmente, el principio de economia indica que:

"En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas”.

Que por otra parte, el articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que:

"En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguird Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo
contencioso Administrativo"

Que cabe indicar que el Codigo de Procedimiento Civil fue derogado por la Ley 1564 del 12 de julio
de 2012 en los términos establecidos en el Articulo 626; por lo que en los aspectos no regulados en
la Ley 1437 de 2011, debe hacerse remision a las disposiciones del Codigo General el Proceso. Que
de esta manera, al referir la procedencia del archivo de un expediente, es preciso acudir al articulo
122 del Codigo General del Proceso que sefiala:

"El expediente de cada proceso concluido se archivara (...) La oficina de archivo ordenard la
expedicion de las copias requeridas y efectuar los desgloses del caso".

Que teniendo en cuenta que esta Autoridad Ambiental No Asesoro a la IPS SURESALUD S.AS,
identificado con el NIT. 900693850-1. Esta Corporacion procedera a declarar la pérdida de la fuerza ejecutoria
del Auto No 216 de 12 de mayo de 2014 toda vez que ha transcurrido méas de cinco afios sin que se
haya efectuado las actuaciones por parte de esta Autoridad Ambiental y en consecuencia de ello, se
ordenara el archivo del expediente contentivo del Plan de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios
y Similares PGIRHS del expediente No. 2014-122, en el cual reposan las actuaciones
administrativas surtidas durante el objeto del presente asunto.

En mérito de lo expuesto, el Director de la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar CSB.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la pérdida de la fuerza ejecutoria del Auto No 216 de 12 de mayo de

2014 el cual Inicia Tramite de evaluacion al Plan de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Similares

PGIRHS, el cual se encuentra ubicado en el Municipio de Magangué Bolivar, de conformidad con la parte
. motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Archivar de manera definitva el Expediente No. 2014-122, una vez
" ejecutoriado el presente Acto Administrativo.

N RTICULO TERCERO: Advertir al Titular que solo puede hacer uso y aprovechamiento de los
/. recursos naturales renovables en virtud de Permiso, Autorizacion, Concesion y Licencia so pena dar
“*inicio a un Proceso Administrativo Sancionatorio, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de
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ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente o por aviso segin sea el caso, el contenido de la
presente decision, conforme a lo estipulado en los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 al
Representante Legal de la IPS SURESALUD S.A.S y/o quien haga sus veces.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Acto Administrativo procede el recurso de reposicion ante
el Director General de la CSB, conforme a lo establecido en el Articulo 74 y SS., del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual debera interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o ala

notificacion por aviso, o al vencimiento del término.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin oficial de la CSB de
conformidad con los términos sefialados en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Exp. 2014-122
Proyecto: JM-
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ENRIQU NEZ DiAZ
Director General CSB

Asesora Juridica CS@\”

Revisd: Ana Mejia Mendivil — Secretaria General CS
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